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فصل اول

کلیات



مقدمه

. بودجه بازتابی جامع از برنامه ها و فعالیت‌ هتاد دولت‌ دک ستل متای متالی امت‌       

ه آن دک طوی زمان دمتخوش تغییرات مفهومی و ماختاکد شده و وابستته بت  تعرسف 

مان، اصوی بودجه کسزد مانند متون هاد اصلی سل ماخت. شراسط زمانی و مکانی ام‌

هرچته استا اصتوی بتر م نتاد من ت        . پاسه هاد نظام مالی کشوک کا شکل می دهند

سران، دک ا. اقتصادد و دانش علمی امتواک باشند، نتاسج م لوب ترد حاصل خواهد شد

.نداسا اصوی از قوانیا کلان و دسدگاه هاد کاکشنامان اقتصادد مرچشمه می گیر



تاریخچه بودجه نویسی در ایران

آغاز اصلاحات مالی→ ( شومتر، میلسپو)وکود کاکشنامان خاکجی : ۱۳۰۰–۱۲۹۰دهه های 

تأمیا طرح هاد عمرانی و نظامی→ من ع اصلی بودجه = نف‌ : ۱۳۲۰دهه 

م ح۷اطلاعات مالی دک → نظام بودجه کسزد ط قه بندد شد : ۱۳۲۹–۱۳۲۸

جداسی مازمان برنامه از وزاکت داکاسی→ کمل خاکجی + افزاسش دکآمد نف‌ : ۱۳۳۲

مازمان برنامه و بودجه→ مسئولی‌ تهیه بودجه کل کشوک : ۱۳۵۲

بودجه تنظیم شد۴۸: پیش از انقلاب

براد همسان مازد و ط قه بندد بودجه( GFS)تصوسب قوانیا جدسد : ۱۳۸۰دهه 

رماسه ادکنتری کسرد مالی با تراز عملیاتی و م+ تقسیم بودجه به دکآمد و هزسنه : ویژگی نظام جدید



سیر تحول وظایف دولت در اقتصاد

ت دولت فقط مسئول نظم، امنیت و عددال 

(۱۶تا قرن )بود 

د بدا ر د  )دخالت گسترده دولت در اقتصاد 

(نظریه های اقتصادی

حرکت به سمت خصوصی سازی و کداهش 

نقش دولت در اقتصاد

مرحله 
اول

مرحله 
دوم

مرحله 
سوم



:آدام اسمیت سه وظیفه اصلی برای دولت تعریف می کند

تأمیا کالاها و خدمات عمومی-3

ی مهمی که افراد سا گروه ها به تنهاس

انند قادک به تأمیا آن ها نیستند، م

امنی‌، آموزش عمومی، بهداشت‌  

.و امتفاده از پاکک ها

برقراکد نظم و قانون از-2

طرس  اسجتاد دادگتاه هتا و    

نهادهتتاد انتظتتامی بتتراد 

جلتتوگیرد از تجتتاوز بتته  

.حقوق دسگران

حفاظ‌ از جان و مای -1

مردم دک برابر دشتمنان  

ختتاکجی بتتا امتتتفاده از 

.نیروهاد نظامی





ضررررورت 

بودجه ریزی

در سازمان

بته  تخصیص منابع محدودبودجه کسزد سعنی * 
.نیازهاد نامحدود

امتتفاده حتداکیرد از منتابع    : هدف اصتلی * 
.کمیاب با حداقل هزسنه

ه ام‌ براد دمتتیابی بت  بودجه کسزد ابزاکد * 
.اهداف مازمانی با بهره وکد بالا



.برنامه‌ریزی‌جامع‌و‌کامل‌برای‌درآمدها‌و‌منابع‌مالی-1

.رعایت‌اصل‌احتیاط‌در‌تدوین‌بودجه-2

.انعطاف‌پذیری‌در‌ساختار‌بودجه-3

.طبقه‌بندی‌دقیق‌درآمدها‌و‌هزینه‌ها‌با‌حسابداری‌دولتی-4

.بهره‌گیری‌از‌سیستم‌اطلاعات‌بودجه‌ای-5

.نگاه‌مدیریتی‌و‌برنامه‌ریزی‌به‌بودجه‌برای‌اجرای‌مؤثر‌این‌اصول-6

خصوصیات بودجه دولتی



فصل دوم

آشنایی با بودجه و بودجه بندی





تعاریف دیگر از واژه بودجه 

.برای‌نیازهای‌پولی‌دولت‌در‌مدت‌محدودطرح مالی پیش بینی شده

.برای‌اجرای‌فعالیت‌ها‌در‌زمان‌مشخصبرنامه جامع مالی

.برای‌عملیات‌آتینقشه مالی آسنده نگر

.برای‌تحقق‌اهداف‌در‌آیندهبرنامه کسزد مالی زمان داک

.ی‌اقتصادی‌دولت‌در‌قالب‌مالیبیان اهداف و میام‌ ها

.شامل‌پیش‌بینی‌درآمد‌و‌هزینهمند تعادی مالی

.برای‌بررسی‌درآمد‌و‌هزینه‌سال‌های‌گذشته‌و‌آیندهابزاک مالی تحلیلی

.مالی‌دولت‌یا‌سازمانبرنامه کممی و قانونی

.از‌منظر‌قانونی،‌اجرایی‌و‌اقتصادیاکزسابی کاکآسی بودجه



برنامه مالی دول‌

: عناصر تشکیل دهنده بودجه 

1

مربوط به سل مای مالی 2

پیش بینی آسنده 3

(بودجه عمومی ، شرک‌ ها ، مومسات وابسته )شامل کل دکآمدها وهزسنه ها  4

شامل کل درآمدها و هزینه ها• (بودجه عمومی، شرکت ها، مؤسسات وابسته)

دک خدم‌ اهداف میامی و قانونی دول‌ 5

مند تعییا منابع و مصاکف 6

داکاد پشتوانه قانونی و مقرکاتی 7



اصول بودجه بندی

اصل مالانه بودن-1

اصل کاملی‌ سا جامعی‌-2

اصل وحدت-3

لاصل شاملی‌ سا تفصی-۴

اصل تخصیص و عدم تخصیص-5

داصل نرمش سا انع اف پذسر-6

اصل تحدسدد بودن هرسنه ها-۷

اصل تقدم دکامدها بر هزسنه-۸

ااصل تخمینی بودن هزسنه ه-9

اد اصل تنظیم بودجه بر م ن-10
عملیات

اصتتل تفکیتتل هزسنتته هتتاد -11
مستمر از غیر مستمر

اصل تعادی-12



تعرسف
سعنی ت اب  دکآمدها و هزسنه هاد دول‌ دک سل مای متالی تعادی•

بدون نیاز به امتقراض

که کسشه دک اندسشه هاد آدام اممی‌ و اقتصاددانان کلامیل داکد•منشاء فکرد

.می دانند دول‌ کا صرفاً حافظ نظم و عدال‌ 

اهمی‌
عدم کعاس‌ اسا اصل موجب امتفاده از دکآمدهاد متای جتاکد   •

.می شود براد هزسنه هاد غیر مرت ط و افزاسش بدهی دول‌ 

اصل تعادل-۱۲



ماموریت های بودجه ای
مالیات هاد میام‌ گذاکان پیش از افزاسش مالیات ها تلاش می کنند با ت لیغات، نرخ پاسیا•

.جاکد کا برجسته کنند مالیات و تبلیغات. ۱

تاک افزاسش مالیات ها بر اماس تحلیل هاد من قه اد و گروهی انجام می شود و نیازمند ماخ•
.پیچیده اد ام‌ یطراحی سیاست های مالیات. ۲

.بودجه باسد پامخگود نیازهاد حوزه هاد مختلف اجتماعی، اقتصادد و میامی باشد•
انجام مدسرس‌ اموک عمومی باسد با دک نظر گرفتا جغرافیاد میامی و وکودد هاد اطلاعاتی•

.شود
مأموریت های بودجه ای. ۳

دول‌ باسد اهداف بودجه اد کا بر اماس خوامته هاد عمومی و شتراسط من قته اد تنظتیم    •
.کند

احی مأموکس‌ هاد بودجه اد باسد با توجه به تنوع اهداف و نیازهاد اجتماعی و اقتصادد طر•
.شوند

نظام اطلاعاتی بودجه. ۴

انتظاکات عمومی از دول‌ متنوع اند و گاهی با کسسل هتاسی ماننتد ناکیتاستی ستا بحتران     •
.اقتصادد همراه اند

.افزاسش قیم‌ بنزسا ممکا ام‌ به ناآکامی هاد اجتماعی منجر شود: میای•
اانتظارات عمومی و ریسک ه. ۵

.شوداطلاعات بودجه اد باسد شفاف و قابل دمترس باشد تا موجب تحق  عدال‌ اجتماعی•
.پنهان کاکد دک بودجه کسزد می تواند اعتماد عمومی کا کاهش دهد•  فافیت و عدالت. ۶

منافع‌ساختار‌بودجه‌باید‌به‌گونه‌ای‌باشد‌که‌منابع‌عمومی‌با‌هدف‌خدمت‌به‌جامعه‌و‌نه•
.خاص‌تخصیص‌یابد

.مراکز‌قدرت‌نباید‌بودجه‌را‌به‌نفع‌خود‌هدایت‌کنند•
ساختار حکمرانی مالی. ۷



سایر اصول بودجه

: ل تعداد دیگری از اصول که توجه کمتری به آنها شده شام

اصل قانونی بودن-4 اصل وضوح-3
اصل تنظیم بودجه -2

بر مبنای عملیات

اصول تقدم درآمد -1

بر هزینه

اصل کفایت-8 اصل تنوع اهداف-7 اصل قابلیت اعتماد-6 اصل صحت بودجه-5

اصل تناسب-10 اصل مسئولیت-9
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